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TARGY:  JOGI VELEMENY - A MAGYAR NEMZETI KOZOSSEG JOVAHAGYASA DOBRONAK KOZSEG
ALAPSZABALYAHOZ ES DOBRONAK KOZSEG KOZSEGI TANACSANAK AZ UGYRENDJEHEZ,
VALAMINT DOBRONAK KOZSEG ELOIRASAIHOZ ES ALTALANOS JOGI AKTUSAIHOZ

Tisztelt Polgarmester Ur!

A magyar nemzeti kdzosseg Dobronak Kozseég elbirasainak és altalanos jogi aktusainak valé jovahagyasara
vonatkozo véleménykeérésiik ligyében a kovetkez6 jogi' véleményt kiildjik meg Ondknek:

A helyi onkormanyzatokrol szolo torvény /ZLS/ (a Szlovén Koztarsasag Hivatalos Kozlonye, 94/07. -
egységes szerkezetbe foglalt szoveg, 76/08., 79/09., 51/10., 40/12. - ZUJF, 11/14. - jav., 14/15. - ZUUJFO,
11/18. - ZSPDSLS-1, 30/18., 61/20. - ZIUZEOP-A, 80/20. - ZIUOOPE, 62/24. - alkotmanybirdsagi hatarozat,
102/24. - ZLV-K, 83/25. - ZOUL és 10/26. szam) a kozség a sajat hataskorébe tartozd Ugyeket
rendeletekkel, elrendelésekkel, szabalyzatokkal és utasitasokkal, mig a hataskorébe atruhazott lgyeket
rendeletekkel és mas, torvény altal meghatarozott elGirasokkal szabalyozza. Ezzel Gsszefiiggésben a kbzség
A helyi 6nkormanyzatokrol szolo torvény 64. cikkének rendelkezései szerint elfogadja sajat alapszabalyat,
amely meghatarozza a kozség megszervezésének és miikodésének az alapelveit, a kozségi szervek
kialakitasat és hataskoreit (kivéve a kozségi hivatal szerveit), a lakosok részvételének modjat a helyi
dontéshozatalban, valamint a kozség kozos jelentGségli egyéb kérdéseit, amelyeket torvény ir elé. A
kozségi tanacs mukodését ligyrendben szabalyozza (A helyi onkormanyzatokrol szolo torvény 36. cikke),
tovabba elfogadja a kozség teriiletrendezési és egyéb fejlesztési terveit, a kiltségvetést és a zarszamadast,
valamint az egyéb kozségi jogi aktusokat (A helyi onkormanyzatokrol szolo torvény 29. cikke).

Azok a kozségi rendeletek és altalanos jogi aktusok elfogadasakor, amelyek (hangsulyozzuk) kizardlag a
magyar nemzeti kozosség alkotmanyban meghatarozott jogainak érvényesitésére és helyzetére
vonatkoznak, Dobronak Kozség Kozségi Tanacsanak tiszteletben kell tartania a Szlovén Koztarsasag
Alkotmanya 64. cikke 6todik bekezdésének a rendelkezéseit, amely kimondja, hogy azok a torvények, mas
elGirasok és altalanos okmanyok, amelyek kizarolag a nemzeti kozosségek alkotmanyban meghatarozott
jogainak érvényesitésére és helyzetére vonatkoznak, nem fogadhatok el a nemzeti kozosségek
képviseldinek beleegyezése nélkiil. A fenti alkotmanyos rendelkezést tartalmilag A nemzeti 6nkormanyzati
kozosségekrol szolo torvény /ZSNS/ (a Szlovén Koztarsasag Hivatalos Kozlonye, 65/94., 71/17. szam - ZFO-
1C) 3. cikkének a masodik francia bekezdése konkretizalja, amely szerint az onkormanyzati nemzeti
kozosségek a torvénnyel 6sszhangban jovahagyjak azokat az ligyeket, amelyek a nemzeti kdzosségek kilon
jogainak védelmére vonatkoznak, és amelyekrdl a helyi kozosségek onkormanyzati szerveivel kozosen
dontenek.

A fenti rendelkezés abszolut vétdjogot biztosit a kozség altalanos jogi aktusaival szemben, amennyiben
azok (hangsUlyozzuk) kizarolag a nemzeti kozosségek alkotmanyban meghatarozott jogainak
érvényesitésére és helyzetére vonatkoznak; ez a vétd nem szavazhato le. Ugyanakkor ez egy szlkitett véto,
mivel kizarolag azokra a jogszabalyokra terjed ki, amelyek kifejezetten a nemzeti kozosségek helyzetét
szabalyozzak, illetve azokra az altalanos elGirasokra, amelyek az 6 alkotmanyos jogaikat is érintik, de nem
vonatkozik azokra a szabalyozasokra, amelyek altalanos targykort rendeznek (ilyen példaul a kozség
alapszabalya, a kozségi tanacs ligyrendje, a kozség koltségvetése, a teriiletrendezési és egyéb fejlesztési
tervek stb.) - még abban az esetben sem, ha azzal az érveléssel élnek, hogy jogaikat nem vették figyelembe
(lasd: Valentinci¢, 2019: A Szlovén Koztarsasag Alkotmanyanak kommentarja, 64. cikk).

Az abszolut vétdjog - amely a fent leirtak szerint egyben szlkitett vétoként is értelmezhetd - a magyar
nemzeti kozosség képviseléjének megvalasztott kozségi tanacstag legfontosabb hataskore az olyan kozségi
rendeletek és altalanos jogi aktusok elfogadasakor, amelyek (hangsUlyozzuk) kizardlag a nemzeti k6zosség

' A jogi vélemény a szerzé személyes szakmai allaspontjat tiikrozi, és legjobb tudasa, valamint sajat megitélése alapjan, a
targyalt kérdések gondos elemzését kovetéen késziilt; ugyanakkor nem garantalja, hogy az iigyet esetlegesen elbiralo szervek
ne juthatnanak eltéré allaspontra. A vélemény a megrendeld allitasaiban és a benyGjtott dokumentumokban szereplé tényallas
helyességének a feltételezésén alapul. A szerz6 a véleményben hivatkozott jogforrasokon és szakirodalmon kiviil egyéb anyagot
nem hasznalt fel.
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alkotmanyban meghatarozott jogainak érvényesitésére és helyzetére vonatkoznak. A magyar nemzeti
kozosséget képviseld tanacstag csak és kizarolag azok a kozségi eldirasok és egyéb altalanos jogi aktusok
(azaz rendeletek, elrendelések, szabalyzatok és utasitasok) esetében érvényesitheti a jovahagyas
megadasara vonatkozo abszolit vétojogat, amelyek a Szlovén Koztarsasag Alkotmanya altal meghatarozott
jogokat és helyzetet (hangsulyozzuk) kizarolag a magyar nemzeti k6zosség vonatkozasaban szabalyozzak.
Ez a vétojog azonban nem alkalmazhato azokra a kozségi elGirasokra és altalanos jogi aktusokra, amelyek
altalanos targykort szabalyoznak (mint példaul a kozség alapszabalya, a kozségi tanacs ligyrendje, a kbzség
koltségvetése és zarszamadasa, a teriiletrendezési és egyéb fejlesztési tervek, valamint azok a rendeletek,
szabalyzatok elrendelések és utasitasok, amelyek altalanos kérdéseket rendeznek). Ezen utobbi elGirasok
és altalanos jogi aktusok elfogadasakor Dobronak Kozség Kozségi Tanacsa nem fiigg a magyar nemzeti
kozosséget képvisel6 tanacstag jovahagyasatol.

Amint azt Orehar Ivanc megallapitja (Orehar Ivanc, 2010: A Szlovén Koztarsasag Alkotmanyanak
kommentarja, 64. cikk), az alkotmanyozasi eljaras soran a nemzeti kozosségek is egyetértettek a vétdjog
ilyen jellegl szikitésével.

Ezen a ponton fel kell hivni a figyelmet A helyi 6nkormanyzatokrol szolo torvény 38. cikkének masodik és
harmadik bekezdésében foglalt rendelkezésekre, amelyek kimondjak, hogy az kozségek sajat
hataskorikkben kilon jogi aktusokkal szabalyozzak a nemzeti kozosségek jogérvényesitését és
finanszirozasat érinté kérdéseket. Ezen elGirasokhoz (azaz kiilon jogi aktusokhoz) a nemzeti kozosség
tanacsa a nemzeti kozosségeket képviselé kozségi tanacstagokon keresztiil adja meg a hozzajarulast.
Amennyiben viszont a kozségi szervek egyéb, amelyek a nemzeti kozosségek kiilon jogainak érvényesitésére
vonatkozo kérdésekrél dontenek, kotelesek elézetesen beszerezni az 6nkormanyzati nemzeti kdzosség
véleményét.

Ezen a ponton fel kell hivni a figyelmet A nemzeti onkormanyzati k6zosségekrol szolo torvény 13. cikkének
a rendelkezésére is, amely kimondja, hogy a nemzeti kozosségnek a helyi onkormanyzatok tanacsaiba
megvalasztott képviseldinek a kisebbségi kiilonjogokat érinté ligyekben adandoé jovahagyasrol szolo dontés
elétt be kell szerezniiik az onkormanyzati nemzeti kozosség hozzajarulasat. A Szlovén Koztarsasagban
betoltott egyéb valasztott tisztségekkel ellentétben - ahol a mandatumok szabad (reprezentativ) jellegliek
- ezek a mandatumok kotottek (imperativ jellegliek) (lasd: Valentincic, 2019: A Szlovén Koztarsasag
Alkotmanyanak kommentarija, 64. cikk).

A fentiek alapJan megallapithato, hogy a Dobronak Kozség Kozségi Tanacsa a Dobronak Kozség
Alapszabalyanak és a Kozségi Tanacs Ugyrendjének az elfogadasi eljarasa sordn nem fiigg a nemzeti
kozosséget képvisel6 kozségi tanacstag jovahagyasatol, mivel a kozség alapszabalya és a kozségi tanacs
tigyrendje (hangsulyozzuk) nem kizarolag a nemzeti k6zosség helyzetét és az alkotmanyban meghatarozott
jogokat szabalyozza, hanem altalanos targykori szabalyozast tartalmaz.

A Dobronak Kozség Kozségi Tanacsanak azonban az alapszabaly és a kozségi tanacs ligyrendje elfogadasanak
eljarasa soran be kell szereznie a magyar 6nkormanyzati nemzeti kozosség véleményét, ahogyan azt A helyi
onkormanyzatokrol szolo torvény 39. cikke harmadik bekezdésének a masodik mondata eléirja.

Tisztelettel:

a véleményt készitette:
« dr. Bostjan Brezovnik, rendes professzor, okl. jogasz

prof. dr. Bostjan Brezovnik
az Intézet igazgatoja

 Blumei?
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